Material na rokovanie Obecného zastupitelstva

Casta, dia 7. decembra 2023

Stanovisko hlavného kontroléra obce k navrhu rozpoétu Obce Casta
narok 2024 a obdobie 2025 - 2026

Predkladatel :

Ing. Vladimir Medlen

hlavny kontrolér

Material obsahuje :
1./ Navrh uznesenia OZ Casta

2./ Stanovisko hlavného kontroléra obce

Spracovatel:

Ing. Vladimir Medlen

hlavny kontrolér

Navrh uznesenia:
Obecné zastupitel'stvo v Castej

1. konstatuje, Ze hlavny kontrolor predioZil
Obecnému zastupitelstvu v Castej v sulade s
§ 18. f ods. 1. pism. c) zdkona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v plathom zneni stanovisko
k navrhu rozpoétu Obce Castd na rok 2024
a na obdobie 2025 a 2026 pred jeho
prerokovanim aschvalenim v  obecnom
zastupitelstve.

2. berie navedomie
stanovisko hlavného kontroléra obce k navrhu
programového rozpoctu na rok 2024, ktory
odpori¢a Obecnému zastupitelstvu v Castej
navrh programového rozpoctu
narok 2024 schvalit.

november 2023
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Stanovisko
hlavhého kontroléra obce k navrhu rozpoétu na rok 2024
a obdobie 2025 - 2026.

Stanovisko k navrhu rozpo&tu Obce Casta predklada hlavny kontrolor
Obecnému zastupitelstvu v sulade s § 18. f ods. 1. pism. c) zakona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v plathom zneni pred jeho prerokovanim a schvalenim v
obecnom zastupitelstve. Stanovisko je spracované v nadvaznosti na dalSie suvisiace
pravne predpisy v plathom zneni a to najma:

v

= zakon €. 523/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni
neskorsich predpisov

= zakon €. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,

= zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v zneni neskorSich predpisov

= zakon €. 564/2004 Z. z o rozpocCtovom urCeni vynosu dane z prijmov v zneni
neskorsich predpisov

= zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady, v zneni neskorSich predpisov,

= zakon €. 597/2003 Z. z o financovani $kél a Skolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov,

= zakon €. 357/2015 Z. z o finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorsich
predpisov,

= zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov,

= zakon €. 431/2002 Z. z o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov.

= Vynos MF SR ¢islo: MF/010302/2018-411 prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy

A. Zakladna charakteristika navrhu rozpoctu

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z posudenia navrhu
viacrotného programového rozpoctu na roky 2024 - 2026 (dalej len navrh rozpoctu),
ktory bol zverejneny na uradnej tabuli obce a na elektronickej uradnej tabuli a na
webovom sidle obce (www.casta.sk). Posudzoval som zakonnost ako aj metodicku
spravnost’ jeho zostavenia a predlozenia na schvalenie obecnému. zastupitelstvu

Legislativnym vychodiskom zostavenia rozpoctu je zakon €. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v z. n. p. (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy®).

Podla §4 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy rozpocCet obce
je zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia v prislushom rozpoctovom roku,
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ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce. Rozpoclet obce vyjadruje
samostatnost hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych su vyjadrené
financné vztahy k pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom p&sobiacim
na uzemi obce, ako aj k obyvatelom zijucim na tomto uzemi vyplyvajuce pre ne zo
zakonov a z inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne
zavaznych nariadeni obce, ako aj zo zmluv. Suc€astou rozpoc€tu obce su rozpocty
prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam
zriadenych obcou, ako aj finan¢né vztahy k pravnickym osobam, ktorych je
zakladatelom. V rozpoCte obce sa uplatiuje rozpoctova klasifikacia v sulade s
osobitnym predpisom.

Podla §9 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy viacro¢ny
rozpocCet je strednodoby ekonomicky nastroj finanénej politiky obce, v ktorom su v
ramci ich pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja uzemia a potrieb obyvatefov vratane
programov obce najmenej na tri rozpoctové roky

Navrh rozpoctu je zostaveny v Cleneni na bezny rozpocet, kapitalovy rozpocet a
financné operacie podla funkénej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie.

Navrhované vydavky rozpocCtu mesta su alokované do 12 programov, ktoré sa
vnutorne Clenia na podprogramy, prvky a projekty.

Rozpocet na rozpoctovy rok 2024 je po jeho schvaleni obecnym zastupitelstvom
zavazny, rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky su orientacné

B. Vychodiska tvorby navrhu rozpoctu

Navrh rozpoltu obce na rok 2024 je spracovany v sulade s ustanoveniami
§ 4 zakona €. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov a v zmysle opatrenia Ministerstva financii SR ¢.
MF/010175/2004 — 42 z 8. decembra 2004 a jeho doplnkov, ktorym sa ustanovuje
druhova organizatna a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.
Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s ,Priru¢kou na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2024 az 2026“ vydanou Ministerstvom financii SR pod ¢islom
MF/008193/2023-411 na urovni miestnej a regionalnej samospravy. Je vypracovany
na trojrocné obdobie.

Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti v zneni
neskorsich predpisov podla novely v ustanoveni §10 ods. 8 zakona €.583/2004 Z.
z uklada povinnost pri zostavovani rozpoctu postupovat podla osobitného predpisu
a zostavit rozpoC€et najmenej na tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu rozpoctu
je

« schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok,
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* Udaje o oCakavanej skutocnosti bezného rozpoctoveho roka,

* Udaje o skutocnom plneni rozpocCtu za predchadzajuce dva rozpoctové roky

(novela zékona)

Navrh Statneho rozpoctu na rok 2024 k terminu spracovanie rozpoctu obce
nie je spracovany, nie su dostupné ani vychodiskové podklady k jeho spracovaniu.
V snahe predist stavu hospodarenia obce v roku 2024 v rozpo¢tovom provizoriu, je

spracovany navrh
zabezpectenie kompetencii obce v roku 2024.

rozpoCtu zostaveny z potrebnych finanénych zdrojov na

V predpokladanych prijmoch navrh rozpoCtu na rok 2024 vychadza z principov
tvorby rozpoctov v predchadzajucich obdobiach az posudenia realneho vyvoja

rozpocCtového hospodarenia verejnej spravy v roku 2023.

C. Bezné prijmy a bezné vydavky navrhu rozpoctu

Navrh zostaveného programového rozpoétu na rok 2024 spifia hlavni podmienku
zostavenia rozpoctu stanovenu v § 10 ods. 7 zakona ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a to povinné zostavenie bezného rozpoctu ako

vyrovnaného, alebo prebytkového.

e BezZné prijmy pre rok 2024 - navrh
e Bezné vydavky pre rok 2024 - navrh
e Rozpocet - prijmy celkom

e Rozpocet - vydavky celkom

2510 200,00 €
2 390 146,00 €
2510 200,00 €
2510 200,00 €

Prijmova ¢ast’ — v navrhu rozpoctu sa uvazuje s vy$Sim rozpoctom beznych prijmov
oproti schvalenému rozpoc€tu na rok 2023, oproti oCakavanej skutoCnosti plnenia

beznych prijmov k 31.12.2023. vo vyske 1 988 330,00 €

V navrhu rozpoctu sa oCakava zvySenie beznych prijmov, priCom u danovych
prijmov a pri grantoch a transferoch sa ofakava zvySenie oproti v roku 2023, u

nedanovych prijmov zostavovatel rozpoctu nepocita s ich rastom oproti roku 2023.

skutoCnost’ | skutocnost . . plan 2025 plan 2026
2021 2022 plan 2023. plan 2024
Darnové
oriimy 1131628,06 | 121525160 | 118440000 | 1401 900,00 | 1474 900,00 | 1 516 900,00
Erel,j‘::;m’e 43 638,79 58 980,71 32 400,00 31200,00 | 31200,00| 3120000
Granty a 87142972 | 102169216 | 673530,00| 96910000 | 969100,00| 969 100,00
transfery
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Podstatnu Cast navrhu beznych prijmov obce aj nadalej tvoria podiely na
daniach v sprave Statu a to podiel dane s prijmov fyzickych oséb. Pre rok 2024 je
predpokladany vo vyske 1 160 000,00 €. Podiel vySky sa odvija od objemu vybranej
dane z prijmov fyzickych osbdb, prerozdelovanej na obce podla kritérii v zmysle
nariadenia vlady o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave.
Predpokladana situacia a vyvoj v zamestnanosti v roku 2024, avizovany prepad
ekonomiky v désledku energetickej krizy, vytvara vSak mozny predpoklad — riziko
nenaplnenia planovanej prijmovej polozky.

Ostatné prijmy z miestnych dani su planované vo vySke 241 900,00 €
a planované nedanové prijmy 31 200,00 € su rozpoctované podla doteraz platnych
miestnych sadzieb VZN v obci a podla uzatvorenych najomnych zmluv z prenajatého
majetku vo vlastnictve obce. Miera darnovej discipliny, vySka prijmov z prenajmu
prenajatych pozemkov, budov a bytov na miestnej urovni je nadstavena podfa
porovnatelnych realne dosiahnutelfnych danovych prijmov v roku 2023.

VyS$ka transferov zo Statneho rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy je
planovana vo vyske 969 100,00 €, ztoho transfer zo SR na Zakladnu $kolu
s materskou Skolou je 951 620,00 €. Vlastné prijmy Skoly a Skolskych zariadeni su
planované vo vyske 108 000,00 €.

Rozpocet je otvoreny dokument, ktory v priebehu rozpoc¢tového roku je mozné
na zaklade vyvoja tvorby verejnych zdrojov zakonnym spdsobom aktualizovat.
V navrhu rozpoc¢tu su zapracované transfery skutoCne potrebné zdroje na preneseny
vykon Statnej spravy a transfery na vzdelavanie, ktoré je zabezpelené z dvoch
zdrojov. Financovanie originalnych kompetencii sa zabezpecuje transferom z rozpoctu
obce afinancovanie prenesenych kompetencii transferom zo Statneho rozpoctu.
Transfer prostriedkov na Skoly bude potrebné upravit' I. polroku 2023 na zaklade
schvaleného rozpisu pre jednotlivé obce SR, vykonaného Ministerstvom Skolstva na
rok 2023.

Vydavkova éast’ — bezné vydavky rozpocCtu obce na rok 2024 je zostavena z 12
programov, kazdy z nich sa deli na podprogramy ktoré sluzia k plneniu zameru
jednotlivych programov a z ktorych niektoré su ¢lenené na prvky. Najvacsi podiel
vydavkovej Casti je v programe 7 — vzdelavanie v celkovej €asti 1 171 400,00 €, z toho
vydavky na Skolu a Skolské zariadenia su celkom 1 166 400,00 €

Rozpocet na roky 2024 a 2025 nie je v zmysle § 9 ods. 3 zadkona ¢.583/2004

Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov zavazny.
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Bezné vydavky obce rozpoctované vo vyske 1 853 130,00 € su naplanované
na zabezpecenie zakladnych samospravnych kompetencii v oblasti vykonu miestnej
verejnej spravy podla zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a to menovite
na vSeobecné verejné sluzby, sprava obce, poziarna ochrana, ochrana zZivotného
prostredia, vyvoz a zne$kodriovanie komunalneho odpadu, byvanie a obcianska
vybavenost, udrzba verejnej zelene, verejného osvetlenia, miestneho rozhlasu, udrzba
miestnych komunikacii, $port, kultdra, rekreacia, vydavky na $kolstvo pre ZS s MS
v Castej . V dalSom na socialne zabezpeé&enie, propagaciu obce, prevadzku a udrzba
budov v sprave obce, poistenie majetku obce, splacanie urokov z uverov obce, udrzba
cintorina a domu smutku.

Transfery rozpoltovym organizaciam sa rozpoctuju na zaklade navrhu
vSeobecne zavazného nariadenia o ureni vySky dotacie na mzdy a prevadzku $kél a
8kolskych zariadeni zriadenych na tzemi obce Casta (originalne kompetencie) ako aj
oCakavaného rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy v oblasti Skolstva. Vydavky
na Skolstvo su z velkej Casti (zakladné Skolstvo) zavislé od transferov zo Statneho
rozpoCtu (normativov) a je tak zrejmé, Zze vydavky na zakladné sSkoly sa budu v
priebehu roka upravovat v zavislosti od poskytnutia transferov na preneseny vykon
Statnej spravy v Skolstve.

Navrh rozpoctu zabezpecuje pokrytie vydavkov na preneseny vykon Statnej
spravy priCom obec dotuje vykon matricnej spravy a registra obyvatelov a stavebného
uradu. Transfer na stavebny urad zo Statneho rozpoctu predstavuje prijem 3 000,00
€, planované vydavky na stavebny urad su 25 000,00 €, v useku matricnej €innost
a registra obyvatelov prijem 6 700,00 € planované vydavky su 32 500,00 €.

Vo vydavkovej Casti su zahrnuté naklady na prevadzku priestorov pre
spoloCenské organizacie a dotacie z rozpoctu obce vo verejnom zaujme, ktoré obec
poskytuje zo svojho rozpocltu Sportovym a kulturnym klubom a obcianskym
zdruzeniam v obci. Ide o dotacie ktoré obec poskytuje za podmienok ustanovenych
VZN obce na podporu Sportu, kultury, seniorov a deti v obci Dotacie su vykonatelné
az po schvaleni obecnym zastupitel'stvom na menovitého poberatela dotacie.

e Prispevok OZ Talentarium 3 000,00 €
e Prispevok Centrom volného ¢asu 2 000,00 €
e Dotéacia kulturnym organizaciam 5 000,00 €
¢ Dotacia Sportové kluby 16 000,00 €

Obec z rozpoctu zabezpecluje prevadzku budov a priestorov pre spolo¢enské
organizacie :

e Prevadzka priestorov JDS Casta 4 000,00 €
e Prevadzka priestorov pre kulturu 1 500,00 €
e Prevadzka Sportovych zariadeni 12 000,00 €
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Dlhova sluzba je rozpoc¢tovana v programe 12 v celkovej sume 112 400,00 €
ktoré predstavuju uhrady urokov z uverov ( 10 b. j. na ulici Fandlyho 6 200,00 €
a splatka urokov kratkodobého uveru splaskovej kanalizacie 19 200,00,00 € a splatka
istiny na dofinancovanie MS a ZS v sume 87 000,00 €.

Vydavkové finanéné operacie su rozpoctované vo vySke 112 400,00 €,
ktoré predstavuju uhrady istin dlhodobych uverov ( 10 b. j. na ulici Fandlyho 6 200,00
€, splatka istiny kratkodobého uveru splaskovej kanalizacie 19 200,00 €. a splatka
istiny na dofinancovanie MS a ZS v sume 87 000,00 €.

Kapitalové prijmy a prijmové finanéné operacie v rozpo¢tovom roku 2024 nie
su navrhované.

Vydavky na rok 2024 su planované nasledovne:

e Bezné vydavky na rok 2024 - navrh 2 390 146,00 €
e Kapitalové vydavky na rok 2024 - navrh 7 654,00 €
e Finanéné operacie 112 400,00 €

Kapitalovy rozpoCet sa mozZe zostavit ako schodkovy; schodok kapitalového
rozpoctu je mozné kryt

* prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoétovom roku

+ zostatkami finan&nych prostriedkov obce z minulych rokov

* prostriedkami rezervného fondu

* navratnymi zdrojmi financovania

PouZzitie prostriedkov rezervného fondu na kapitalové vydavky musi byt’
schvélené uznesenim zastupitel'stva.

Rekapitulacia planu rozpoétu prijmov a vydavkov v roku 2024
a vyhPad naroky 2025 a 2026

Rekapitulacia prijmov rok 2024 rok 2025 rok 2026

bezné prijmy 2510 200,00 2 583 200,00 2 625 200,00
kapitalové prijmy 0,00 0,00 0,00
financné operacie 0,00 0,00 0,00
Prijmy celkom: 2510 220,00 2 583 200,00 2 625 200,00
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Rekapitulacia vydavkov rok 2024 rok 2025 rok 2026

bezné vydavky 2 390 146,00 2 431 086,00 2446 616,00
kapitalové vydavky 7 654,00,00 3114,00 29 584,00
finanéné operacie 112 400,00 149 000,00 149 000,00
Vydavky celkom: 2 510 200,00 2 583 200,00 2 625 200,00
Rozdiel: 0,00 0,00 0,00

Rizikové faktory, ovplyviiujuce prijmovu a vydavkovu €ast rozpoctu, oCakavané

v roku 2024 tvoria:

mozné rozpoctoveé provizérium v roku 2024 z dévodov neschvalenia
statneho rozpoctu na rok 2024

znizeny prijem dani z prijmov fyzickych osbéb v celostathom meradle
spbsobeny dopadom celosvetovej hospodarskej krizy a nasledkov
energetickej krizy, spésobeny zvySenim miery nezamestnanosti, znizenim
produkcie vyroby a odbytu produkcie velkych zamestnavatelfskych
spolo¢nosti,

znizenim podielovych dani z dévodov ich pouzitia v takzvanych
socialnych bali¢koch navrhu opatreni ministerstva financii,

zvySenie nakladov na prevadzku budov a zariadeni z dévodov narastu
cien energii v roku 2024,

moznost nestabilného financovania Skolstva v originalnych
kompetenciach,
zvySenim  nakladov financovania poskytovanych socialnych sluzieb

a zdravotnictva vyplyvajuceho zo su€asného stavu a situacie,

dopad sucasnej celosvetovej politickej, hospodarskej a ekonomickej krizy
na vyvoj tvorby verejnych prostriedkov,

nestabilny kurz meny euro,

dosledky negativheho  dopadu klimatickych zmien, mozZny vyskyt
lokalnych Zivelnych kalamit a pohrébm, povoden, prirodné katastrofy
a pod.

vznik novej energetickej krizy v dodavke energetickych médii (plyn,
elektricka energia) a jej dopad na verejné financie, najma na prevadzku
8kél a ostatnych zariadeni financovanych z rozpoctu obce,

dopad novych pravnych noriem a predpisov, (zakon o mimoriadnych
opatreniach na rieSenie problémov, suvisiacich s migraciou obyvatelstva,
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zakon o minimalnej mzde, novela dafiového a odvodového systému,
zakony o socialnej pomoci, novela zakonnika prace, a popr. dalSie)

Obec méze podla zakon €. 583/2004 Z. z o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy, rozpoctoveé prostriedky pouzit len na ucely, na ktoré boli v rozpocte
schvalené. Podla § 14 ods. 2 zakona mdZze prostrednictvom svojho organu /starostu/
vykonavat zmeny rozpoctu v priebehu rozpoc&tového roka rozpoctovymi opatreniami,
ktorymi su

o presun rozpoctovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom
sa nemenia celkové prijmy a celkové vydavky,
o povolené prekroCenie vydavkov pri dosiahnuti vySSich prijmov.

Navrh rozpoctu obce na rok 2024 bol zverejneny zakonnym spésobom podla §
16 ods. 9 zakona €.583/2004 Z. z v zakonom stanovenej lehote zverejneny na Uradnej
tabuli obce Casta a na webovej stranke Obecného uradu.

Financovanie rozvojovych investiCnych programov je zabezpecCené z cudzich
zdrojov (granty a transfery z jednotlivych operaénych programov) a z navratnych
zdrojov financovania (Gver zo SFRB ). Spolufinancovanie musi byt zabezpe&ené
obcou, z jeho vlastnych zdrojov. V pripade obce Casta zdrojmi spolufinancovania su
len vlastné kapitalové prijmy, ktoré su rozpoctované, ale je potrebné upozornit, Ze ide
len o rozpocCtované zdroje, nejde o hotovostné financné prostriedky, ktoré su k
dispozicii na uhradu. NavySe z rozpoctovaného objemu kapitalovych prijmov je
potrebné uhradit’ aj splatky navratnych zdrojov financovania.

V navrhu rozpoC€tu sa nerozpoctuju ani prostriedky rezervného fondu a na
zaklade oCakavanej skutoCnosti bilancie prijmov a vydavkov rozpoctu roku 2024 sa
nepocita s prebytkom rozpoctu, ale so schodkom, ¢o znamena, Ze v roku 2022 nie je
predpoklad vytvorenia zdrojov na tvorbu rezervného fondu a na realizaciu rozvojovych
investicnych programov. Z uvedeného dbvodu je nevyhnutné, pre zachovanie
vyvazenosti rozpoc€tu obce, aby sa rozpoctovany prebytok beZzného rozpoctu naozaj
naplnil, o znamena dbéslednu kontrolu plnenia prijmov zo strany obce a regulované
Cerpanie vydavkov so zachovanim principu hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti
pouzitia rozpocCtovanych vydavkov. Rozpoctova disciplina je naozaj nevyhnutna,
pretoze z prebytku bezného rozpoctu sa musia uhradit’ aj splatky navratnych zdrojov
financovania.

Zaverecné stanovisko:
1./ Navrh rozpo¢tu bezZnych a kapitalovych prijmov a vydavkov na rok 2024
zodpoveda prislusnym predpisom, je zostaveny podla predpisanej rozpocCtovej

klasifikacie a spirfia predpisant Strukturu.

2./ Navrh rozpoctu beznych prijmov a vydavkov je spracovany pre obdobie
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2024 a 2024.

3./ Navrh rozpoctu bol zverejneny na pripomienkovanie zakonom stanovenym
spdésobom.

Odporuéam Obecnému zastupitel'stvu v Castej ndvrh programového
rozpoctu na rok 2024

schvalit.

Navrh uznesenia:
Obecné zastupitelstvo v Caste;

1. konStatuje

Ze hlavny kontrolér predlozil Obecnému zastupitelstvu v Castej stanovisko
k navrhu rozpoétu Obce Casta na rok 2023 a na obdobie 2024 a 2025 pred
jeho prerokovanim a schvalenim v obecnom zastupitelstve v sulade s § 18. f
ods. 1. pism. ¢) zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni.

2. berie navedomie

stanovisko hlavného kontrolora obce k navrhu programového rozpoc¢tu na rok
2024 a na obdobie 2024 a 2025 ktorym odporuc¢a Obecnému zastupitelstvu
v Castej navrh programového rozpoétu na rok 2024 schvalit.
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